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II1. Otras Resoluciones
Presidencia del Gobierno

3369 Secretaria General.- Resolucion de 8 de julio de 2021, por la que se dispone la
publicacion del Acuerdo por el que se aprueba la actualizacion de las medidas de
prevencion establecidas mediante Acuerdo del Gobierno de 19 de junio de 2020, para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez superada
la Fase Il del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad, finalizada la
vigencia de las medidas propias del estado de alarma.

Adoptado por el Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 1 de julio de 2021, el
Acuerdo por el que se aprueba la actualizacion de las medidas de prevencion establecidas
mediante Acuerdo del Gobierno de 19 de junio de 2020, para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, una vez superada la Fase III del Plan para la transicién hacia
una nueva normalidad, finalizada la vigencia de las medidas propias del estado de alarma, y
de conformidad con el apartado quinto del citado Acuerdo,

RESUELVO:

Disponer la publicacién del Acuerdo por el que se aprueba la actualizacién de las medidas
de prevencion establecidas mediante Acuerdo de Gobierno de 19 de junio de 2020, para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez superada la Fase III
del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad, finalizada la vigencia de las medidas
propias del estado de alarma, que figura como anexo.

Canarias, a 8 de julio de 2021 .- La Secretaria General, Candida Herndndez Pérez.
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ANEXO

El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 1 de julio de 2021, fuera del orden
del dia, adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

F.0.D. 15.- PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DE
LAS MEDIDAS DE PREVENCION ESTABLECIDAS MEDIANTE ACUERDO DEL GOBIERNO DE
19 DE JUNIO DE 2020, PARA HACER FRENTE A LA CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL
COVID-19, UNA VEZ SUPERADA LA FASE III DEL PLAN PARA LA TRANSICION HACIA UNA
NUEVA NORMALIDAD, FINALIZADA LA VIGENCIA DE LAS MEDIDAS PROPIAS DEL ESTADO
DE ALARMA (CONSEJERIA DE SANIDAD).

ANTECEDENTES

I.- El Gobierno de Canarias, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de junio de 2020
adoptd, entre otros, el Acuerdo por el que se establecen medidas de prevencidn para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez superada la Fase I1I del Plan
para la transicién hacia una nueva normalidad, finalizada la vigencia de las medidas propias
del estado de alarma.

El citado Acuerdo del Gobierno se fundament6 en el Real Decreto-ley 21/2020, de 9
de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente
a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que establecié el mantenimiento de
determinadas medidas de prevencidn e higiene que han de ser complementadas por las
Comunidades Auténomas, con fundamento en las previsiones de la normativa sanitaria que
habilitan para ello.

Mediante Acuerdos de Gobierno de 2 y 9 de julio, 3, 13,20 y 27 de agosto,3y 4,y 10
de septiembre, 1 y 8 de octubre, 23 de diciembre de 2020, 21 y 28 de enero de 2021, 1, 18y
31 de marzo, 22 y 29 de abril, 12 de mayo y 10, 17 y 23 de junio de 2021 (BOC n° 134, de
4.7.2020; BOC n° 139, de 10.7.2020; BOC n° 157, de 5.8.2020; BOC n° 164, de 14.8.2020;
BOC n° 169, de 21.8.2020; BOC n° 175, de 29.8.2020; BOC n° 182, de 5.9.2020; BOC n°
187, de 11.9.2020; BOC n° 203, de 3.10.2020; BOC n° 208, de 9.10.2020; BOC n° 266, de
24.12.2020; BOC n° 15, de 22.1.2021; BOC n° 20, de 29.1.2021; BOC n° 42, de 2.3.2021;
BOC n° 57, de 20.3.2021 -c.e. BOC n° 60, de 23.3.2021-, BOC n° 67, de 1.4.2021; BOC
n°® 83, de 23.4.2021 -c.e BOC n° 84, de 26.4.2021-, BOC n° 88, de 30.4.2021, BOC n°
99, de 14.5.2021; BOC n° 120, de 11.6.2021; BOC n° 125, de 18.6.2021 y BOC n° 130,
de 25.6.2021), se aprobaron las actualizaciones de determinadas medidas de prevencion
establecidas mediante Acuerdo del Gobierno de 19 de junio de 2020 de referencia.

II.- La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud, dispone, en su articulo 69 que el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud es el érgano permanente de coordinacidn, cooperacion, comunicacion e informacién
de los servicios de salud entre ellos y con la Administracion del Estado, que tiene como
finalidad promover la cohesion del Sistema Nacional de Salud a través de la garantia efectiva
y equitativa de los derechos de los ciudadanos en todo el territorio del Estado.
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Y en su articulo 65 regula las actuaciones coordinadas en salud publica y en seguridad
alimentaria, disponiendo que la declaracién de actuaciones coordinadas obliga a todas las
partes incluidas en ella.

A este respecto, el documento «Actuaciones de respuesta coordinada para el control de
la transmisién de COVID-19», de 22 de octubre de 2020 (actualizado a fecha 2 de junio
de 2021), aprobado en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
(CISNS), establecié un marco de actuacidn para una respuesta proporcional a distintos
niveles de alerta sanitaria definidos por un proceso de evaluacion del riesgo en base a un
conjunto de indicadores epidemioldgicos y de capacidad asistencial y de salud publica,
incorporando una serie de recomendaciones que pueden adaptarse y contextualizarse a cada
comunidad auténoma y territorio segtin la evolucion de la situacion epidemioldgica.

El citado documento de Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la
transmisiéon de COVID-19 se establece, tal y como se precisa en el propio documento,
como desarrollo técnico de los indicadores recogidos en el Plan de Respuesta Temprana,
y establece el marco de actuacidn para una respuesta proporcional a distintos niveles de
alerta definidos por un proceso de evaluacion del riesgo en base al conjunto de indicadores
epidemioldgicos y de capacidad asistencial y de salud publica.

Dicha proporcionalidad se establece desde una doble perspectiva: la formal, de la
preceptiva motivacién adecuada del acto a ejecutar, y la material, de la necesidad, adecuacion
y proporcionalidad -en sentido estricto- de tales medidas.

El referido marco de actuacién de establecimiento de medidas y recomendaciones
indicadas por el CISNS se ha ido incorporando al correspondiente anexo del Acuerdo de
Gobierno de 19 de junio de 2020 de referencia, mediante la actualizacion realizada por
el Acuerdo de Gobierno de 23 de diciembre de 2020 (BOC n° 266, de 24.12.2020) y las
aprobadas sucesivamente.

III.- El 4 de mayo de 2021 se aprueba el Real Decreto-ley 8/2021, por el que se adoptan
medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de
la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre,
por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacién de infecciones
causadas por el SARS-CoV-2.

En su Exposicion de Motivos sefiala que, durante la vigencia y prérroga del estado
de alarma se han adoptado numerosas medidas al amparo del mismo por las autoridades
competentes delegadas, cuya vigencia decaerd en el mismo momento de expiracién de la
prérroga del estado de alarma. No obstante, la mayoria de dichas medidas pueden articularse,
en caso de necesidad, en el marco definido por la Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, y por la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica; quedando sujetas al control jurisdiccional ordinario.

A este respecto, el referido Real Decreto-ley contiene, en relacion con la situacion

sanitaria, regulaciones puntuales que afectan, por una parte al régimen de autorizaciéon o
ratificacion judicial de las medidas que hayan de adoptarse en aplicacién de la legislacion
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citada cuando impliquen limitacién o restriccion de derechos fundamentales o cuando sus
destinatarios no estén identificados individualmente; reforzando su eficacia y coherencia,
estableciendo en su articulo 15 un nuevo supuesto de recurso de casacién ante el Tribunal
Supremo en el articulo 87, ter de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

IV.- Por otra parte, por Orden comunicada de la Ministra de Sanidad de 4 de junio de
2021, modificada por la de 9 de junio de 2021, se aprueba la declaracion de actuaciones
coordinadas frente a la COVID-19, derivadas de los Plenos del Consejo Interterritorial de
2y 9 de junio de 2021. Asimismo, se ha publicado, en el BOE n° 134, de 5 junio de 2021,
la Resolucion, de 4 de junio de 2021, de la Secretaria de Estado de Sanidad, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud sobre la
declaracion de actuaciones coordinadas frente a la COVID-19, que establece un marco
comin de actuaciones coordinadas y de recomendaciones, todo ello de conformidad con
el articulo 65.2.c) de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud, el articulo 151.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como, el articulo 24 de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de
medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. Estas medidas, como las anteriores derivadas de las
precedentes Ordenes comunicadas, se han ido incorporando al correspondiente anexo del
Acuerdo de Gobierno de 19 de junio de 2020 en sus actualizaciones.

V.- El 23 de junio de 2021 el Gobierno de Canarias acuerda la aprobacién de las medidas
de actualizacion del Acuerdo de Gobierno de 19 de junio de 2020, en los términos del anexo
de su Acuerdo.

Dicha actualizacién viene referida a los siguientes apartados:

1) Punto 1 dentro del apartado 2.3 “Otras medidas generales de prevencion”. Asimismo,
la actualizacién en relacion a la promocién del uso de espacios al aire libre y en relacion a
los sistemas de ventilacion de los espacios interiores, conlleva la de los siguientes apartados:

* Punto 3, letra e) del apartado 3.2 “Actividades de Hostelerfa y Restauracion.

e Letra j) del apartado 3.3 “Actividades de establecimientos turisticos de alojamiento”.

* Apartado 3.7 “Actividades culturales en cines, teatros, auditorios y espacios culturales
estables de titularidad publica”.

* Punto 8 del apartado 3.10 “Medidas de prevencion para las oficinas administrativas
publicas y privadas de atencidn al publico”.

* Punto 6 del apartado 3.13 “Préctica de la actividad fisica y deportiva no federada al aire
libre y en instalaciones y centros deportivos™.

* Punto 8§ del apartado 3.19 “Establecimientos y locales de juego y apuestas”.
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* Punto 2 del apartado 3.23 “Campamentos infantiles y juveniles”.

* Se afiade un punto 10 al apartado 3.28 “Mercados que desarrollan su actividad en la via
publica (mercadillos)”.

* Se aflade un nuevo punto 4 al apartado 3.29 “Actividades en academias, autoescuelas y
centros de ensefianza no reglada y centros de formacion”, desplazandose el anterior punto 4
como punto 5 al que, asimismo, se actualiza su redaccion.

2) Apartado 3.17 “Velatorios y entierros”.
3) Apartado 3.27 “Mobiliario urbano infantil y de uso deportivo™.

4) Apartado 7 “Centros y demds establecimientos residenciales de personas mayores y
con discapacidad, publicos o privados”.

Dicho Acuerdo se sustentd en dos Informes de la Direccion General de Salud Puablica:

I.- Informe de la Direccion General de Salud Publica del Servicio Canario de la Salud, de
fecha 23 de junio de 2021, de andlisis de la situacion epidemioldgica actual de las diferentes
islas del Archipiélago de Canarias.

II.- Informe, de la misma fecha de 23 de junio de 2021, de la Direccién General de
Salud Publica indica, entre otros, los cambios que se consideran imprescindibles introducir
en el nivel de alerta 3, para recuperar el nivel de proteccidon proporcional al riesgo que se
pretende evitar frente a la COVID-19, cuando un territorio se encuentra en una situacién
de transmision comunitaria ascendente, continuada y de dificil control, basdndose en la
efectividad de las medidas demostradas en la contencién de la incidencia en anteriores
episodios en el archipiélago.

VI.- Mediante Auto n° 157, de 28 de junio de 2021, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidén Segunda, del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, se resuelve,
dentro del procedimiento ordinario 193/2021, pieza de medidas cautelares - 01, lo siguiente:

Apreciadas las circunstancias de especial urgencia, acuerdo: la adopcién de la medida
solicitada consistente en suspender la ejecucion del apartado 3.2.2.c) del anexo de dicho
acuerdo en el expositivo que dice:

En el nivel de alerta 3 no se podré superar el 50% del aforo autorizado en terrazas al
aire libre, quedando prohibido el servicio y permanencia en zonas interiores salvo para el
uso de los aseos y la recogida de comida en el propio local. La ocupaciéon maxima por
mesa o grupo de mesas serd de cuatro personas quedando prohibido el consumo en barra.
No podrad prestarse el servicio de bufé o autoservicio en espacios interiores. Se establece el
cierre completo de los establecimientos antes de las 23 horas. Se podrd prestar el servicio de
recogida en el propio local antes de las 23 horas.

VII.- Frente al citado Auto, la Consejeria de Sanidad, a través de su Secretaria General
Técnica y la Direccién General de Salud Publica del Servicio Canario de la Salud, han
emitido sendos Informes de 1 de julio de 2021:
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- Informe juridico de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad
de contestacién al Auto n° 157, de 28 de junio de 2021, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda, del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

- Informe de la Direccidon General de Salud Publica de 1 de julio de 2021 de alegaciones
al Auto n°® 157, de 28 de junio de 2021, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
Segunda, del Ttribunal Superior de Justicia de Canarias.

Asimismo, se refieren las conclusiones establecidas en la pagina 17 del Informe del
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, de valoracién sobre la adecuacién y base
cientifica de las medidas de restriccion de aforos en hosteleria en el contexto de la pandemia
COVID-19, que se ha realizado igualmente utilizando el enfoque de rigor y buen uso de la
evidencia cientifica disponible que las unidades de Documentacién y Decisiones Basadas
en Evidencia del Instituto tienen acreditado a nivel nacional e internacional, y que se aporta
s6lo con el objeto de sefialar que las actuaciones realizadas por la Consejerfa de Sanidad en
la Comunidad Auténoma de Canarias, desde el punto de vista cientifico epidemioldgico, es
similar al de otras Comunidades Auténomas.

VIII.- Con la finalidad de conciliar la aplicacién del mencionado auto con la seguridad
que representa en la interrupcion de la cadena de transmision el avance en la evolucién de la
vacunacion, en la que se ha logrado superar el 40% de inmunizacion de la poblacion diana
de Canarias, con pauta vacunal completa, y cerca del 60% con la menos una dosis, tras la
celebracion de la mesa técnica de la hosteleria procede adaptar las medidas del nivel 3 a la
situacion descrita, permitiendo, entre otras, un 50% de aforo en los espacios interiores, de
los cuales un 10% de personas han de estar vacunadas con la pauta completa, y un 75% de
aforo en los espacios exteriores.

En coherencia con lo anterior, se acuerda por parte del Gobierno modificar asimismo el
apartado 3.3. Actividades de establecimientos turisticos de alojamientos, quedando sendas
modificaciones en los términos recogidos en el anexo del presente Acuerdo.

A los que son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la
vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por
el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2, sefiala que, durante la vigencia y prérroga del estado de alarma se
han adoptado numerosas medidas al amparo del mismo por las autoridades competentes
delegadas, cuya vigencia decaerd en el mismo momento de expiracién de la prérroga del
estado de alarma.

No obstante, sefiala que la mayoria de dichas medidas pueden articularse, en caso de
necesidad, en el marco definido por:
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- La Ley Orgdnica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud
Publica.

-LaLey 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica; quedando sujetas al control
jurisdiccional ordinario.

Asimismo, el referido Real Decreto-ley contiene, en relacién con la situacion sanitaria,
regulaciones puntuales que afectan, por una parte al régimen de autorizacion o ratificacién
judicial de las medidas que hayan de adoptarse en aplicacién de la legislacion citada cuando
impliquen limitacién o restriccion de derechos fundamentales o cuando sus destinatarios no
estén identificados individualmente; reforzando su eficacia y coherencia, estableciendo en
su articulo 15 la siguiente modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa:

Se afiade un nuevo articulo 87 ter, con el siguiente contenido:

1. El recurso de casacion contra autos dictados en aplicacion del articulo 10.8 y del articulo
11.1.i) de esta ley, se iniciard mediante escrito presentado ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo en el que las partes compareceran e interpondran
directamente el recurso de casacion.

(...)

4. Si el objeto de la autorizacion o ratificacion hubiera sido una medida adoptada por una
autoridad sanitaria de &mbito distinto al estatal en cumplimiento de actuaciones coordinadas
en salud publica declaradas por el Ministerio de Sanidad, en su caso previo acuerdo del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, también ostentard legitimacion
activa en el presente recurso la Administracién General del Estado.

(..

Segundo.- LalLey 2/2021,de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion
y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, establece
una serie de medidas generales de prevencién e higiene, que han de ser complementadas
en determinados dmbitos especificos de los sectores de actividad, por las administraciones
competentes en la materia.

El documento «Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la transmision de
COVID-19», de 22 de octubre de 2020 (actualizado a fecha 2 de junio de 2021), aprobado
en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, establecié un marco de
actuacién para una respuesta proporcional a distintos niveles de alerta sanitaria definidos por
un proceso de evaluacion del riesgo en base a un conjunto de indicadores epidemiolégicos
y de capacidad asistencial y de salud publica. Se trata de un marco de criterios comunes
para la interpretacion de los indicadores epidemioldgicos, acordado técnicamente por todas
las Comunidades Auténomas, pudiendo estas adoptar las medidas complementarias que
estimen oportunas.
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En cuanto alas posibilidades de las Comunidades Auténomas de completar las actuaciones
minimas de proteccion dictadas por el Estado con base a las competencias del articulo 149.1
de la Constitucién Espafiola, como es el caso del Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio,
por el que se modifican la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion,
contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
y el Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econdmica para
hacer frente al impacto del COVID-19 en los 4mbitos de transportes y vivienda, el Tribunal
Constitucional, en una consolidada doctrina constitucional (entre ellas, en sus Sentencias
151/1992, de 19 de octubre, 196/1996, de 28 de noviembre y 90/2000 de 30 marzo), ha
declarado que el desarrollo legislativo de la normativa estatal faculta a las Comunidades
Auténomas a establecer normas adicionales de proteccion, pero establece como limites que
las normas autondémicas sean compatibles, no contradigan, ignoren, reduzcan o limiten la
proteccion establecida en la legislacion bésica del Estado.

Por ello, la legislacion bésica del Estado, en el &mbito del articulo 149.1 C.E., posee la
caracteristica técnica de normas minimas de proteccién que permiten normas adicionales o
un plus de proteccion, de forma que la legislacién basica del Estado no cumple en este caso
una funcién de uniformidad relativa, sino mds bien de ordenacién mediante minimos que
han de respetarse en todo caso, pero que pueden permitir que cada una de las Comunidades
Auténomas con competencias en la materia, establezca niveles de protecciéon mds altos,
que no entrarian solo por eso en contradiccién con la normativa basica del Estado, siendo
el texto constitucional el de que las bases estatales son de cardcter minimo y, por tanto, los
niveles de proteccidon que establecen pueden ser ampliados o mejorados por la normativa
autondmica.

Asi, el TC,en Sentencia 166/2002, de 18 de septiembre, determind la inconstitucionalidad
de la Ley autonémica sobre fauna silvestre, caza y pesca fluvial, por establecer un plazo de
prescripcion de las infracciones y una sancion de multa inferiores en ambos casos a los
plazos y cuantias determinadas en la normativa bdsica estatal (contenida en la Ley 4/1989,
de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales de la Flora y Fauna Silvestre y
en el Real Decreto 1118/1989, de 15 de septiembre, por el que se determinan las especies
objeto de caza y pesca comercializables y se dictan normas al respecto), dictada en base
al articulo 149.1.23 C.E. (que reserva al Estado la legislacion bésica sobre proteccion del
medio ambiente)”.

En definitiva, la proteccion concedida por la Ley estatal puede ser ampliada y mejorada
por la Ley autondmica; lo que resulta constitucionalmente improcedente es que resulte
restringida o disminuida dicha proteccion.

Siendo esta la doctrina constitucional en materia del juego de competencias estatales y
autondmicas, ella es extrapolable al &mbito de las actuaciones de intervencién administrativa
que se estdn produciendo, tanto a nivel estatal como autonémico, en el seno de la presente
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Ejemplo de todo ello, son las
actuaciones de intervencién administrativa que han estado completando y reforzando, desde
la estrategia de actuacion temprana que ha adoptado el Gobierno de Canarias a lo largo de
la presente pandemia, tanto a las medidas dispuestas en el Real Decreto-ley 21/2020, de 9
de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacién para hacer frente a
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, como en la posterior Ley 2/2021, de 29 de
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marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacién para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Asimismo, son también ejemplo las actuaciones coordinadas en el seno del Consejo
Interterritorial y declaradas como tales por las correspondientes érdenes ministeriales, que,
siendo de obligado cumplimiento, en base a lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 16/2003,
de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, al objeto de establecer
un marco comun para todo el territorio nacional, permiten a las Comunidades Auténomas
ampliar el marco minimo de proteccién conforme a las circunstancias sanitarias concurrentes
en sus respectivos territorios.

En ambos casos, se mantiene la competencia por la autoridad sanitaria autonomica
de poder establecer los actos de intervencién administrativa que contemplen un nivel
superior de proteccion al establecido, tanto en la normativa estatal como en las actuaciones
coordinadas, con base a la legislacion que se sefiala en el fundamento juridico tercero del
presente Acuerdo.

Asi lo han hecho otras Comunidades Autonomas, como es el caso de la de Galicia, ente
otras, en su Orden de 25 de junio de 2021, publicada en el Diario Oficial n.120-bis, de 25
de junio.

Tercero.- En el dmbito de actuacién del Gobierno de Canarias y de su Administracién
publica, las potestades administrativas que justifican las medidas de privacion o restriccion
de la libertad o de otro derecho fundamental de los ciudadanos se encuentran legitimadas,
inicialmente, por el articulo 43 de la Constitucién que, tras reconocer el derecho a la salud,
precisa en su apartado segundo: “Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley
establecerd los derechos y deberes de todos al respecto.”

En el actual marco juridico, los pilares que sustentan la adopcién de medidas para proteger
la salud publica frente a enfermedades contagiosas, lo constituyen la Ley Orgédnica 3/1986,
de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad, y la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

- La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de
Salud Piblica (en adelante, LOMESP): de acuerdo con lo previsto en el articulo primero
de la LOMESP, dentro del &mbito de sus competencias, al objeto de proteger la salud publica
y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias pueden adoptar las medidas
previstas en la citada Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad.

En su articulo segundo establece que: “Las autoridades sanitarias competentes podran
adoptar medidas de reconocimiento, tratamiento, hospitalizacién o control cuando se
aprecien indicios racionales que permitan suponer la existencia de peligro para la salud de la
poblacién debido a la situacidn sanitaria concreta de una persona o grupo de personas o por
las condiciones sanitarias en que se desarrolle una actividad”. Y en virtud de lo establecido
en su articulo tercero: “Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad
sanitaria, ademds de realizar las acciones preventivas generales, podrd adoptar las medidas
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oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en
contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren
necesarias en caso de riesgo de cardcter transmisible”.

La LOMESP, por su caricter de norma orgdnica, estd dotada de rango suficiente para
su aplicacion directa por las autoridades sanitarias con competencia en materia de salud
publica, siempre que se den los supuestos de hecho que la norma contempla. Es decir, se debe
satisfacer debidamente la garantia de certeza y previsibilidad necesaria para la restriccion
o privacion de un derecho fundamental, tal y como viene exigida por la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y por el propio Tribunal Constitucional. Las
medidas que la norma contempla (hospitalizacién, control de enfermos, reconocimiento de
estos) pueden restringir los derechos fundamentales recogidos en los articulos 17, 18 y 19
de la Constitucion, relativos a la libertad personal, inviolabilidad del domicilio y libertad
de circulacion. Concretamente, el articulo 17 dispone que “toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad”, el articulo 18 declara que “el domicilio es inviolable” y el articulo
19, por su parte, declara que “los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia
y a circular por el territorio nacional” y “tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia
en los términos que la ley establezca”.

-LaLey 14/1986,de 25 de abril, General de Sanidad: de conformidad con el articulo 26
“1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente
y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptardn las medidas preventivas
que estimen pertinentes, tales como la incautacién o inmovilizacion de productos, suspension
del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus instalaciones, intervencién de medios
materiales y personales y cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas.

2. La duracion de las medidas a que se refiere el apartado anterior, que se fijardn para
cada caso, sin perjuicio de las prérrogas sucesivas acordadas por resoluciones motivadas, no
excederd de lo que exija la situacion de riesgo inminente y extraordinario que las justificd”.

A estos efectos, en estos momentos subsiste la crisis sanitaria objeto de la actual situacién
de pandemia declarada por la OMS.

- La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Piblica: sin perjuicio de las
medidas previstas en la LOMESP, y la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
la Ley General de Salud Ptblica, en su articulo 54, prevé que, con cardcter excepcional,
y cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la autoridad
competente de las Comunidades Auténomas puede adoptar cuantas medidas sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de la ley. En particular, sin perjuicio de lo previsto en la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la autoridad competente podrd adoptar,
mediante resolucién motivada, las siguientes medidas:

a) La inmovilizacién y, si procede, el decomiso de productos y sustancias.
b) La intervencién de medios materiales o personales.

c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias.
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d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacién de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacién o
comercializacién de productos y sustancias, asi como del funcionamiento de las instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta ley, con la finalidad de corregir
las deficiencias detectadas.

) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen indicios racionales de
riesgo para la salud incluida la suspension de actuaciones de acuerdo a lo establecido en el
Titulo II de esta ley.

Lasmedidas que se adoptendeberan,entodocaso,respetarel principio de proporcionalidad.

- El Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio, por el que se modifican la Ley 2/2021,
de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencidn, contencién y coordinacion para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y el Real Decreto-ley 26/2020, de 7
de julio, de medidas de reactivacion econémica para hacer frente al impacto del COVID-19
en los dambitos de transportes y vivienda.

- La Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenaciéon Sanitaria de Canarias: en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Canarias, a tenor de lo establecido en el articulo 25 de la Ley
de Ordenacion Sanitaria de Canarias “En caso de que exista o se sospeche razonablemente
la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias
adoptaran las medidas preventivas que consideren pertinentes y sean necesarias y eficaces para
hacer desaparecer aquel riesgo o mitigar al maximo los efectos de su eventual materializacion,
tales como las drdenes generales y particulares hacer, no hacer o tolerar, la incautacién o
inmovilizacién de productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de empresas,
centros o establecimientos o de parte de sus instalaciones, intervencion de medios materiales
y personales y cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas.” Estando regulados
en el articulo 27 de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacién Sanitaria de Canarias, los
siguientes principios generales a los que tiene que responder esta intervencion administrativa:

a) Proporcionalidad de los medios respecto de los fines.
b) Limitacion de los medios a lo estrictamente necesario.

¢) Minima afeccion a la libertad y a los derechos constitucionales, y siempre y cuando
sea imprescindible para garantizar la efectividad de las medidas de intervencion.

d) Preferencia de la colaboracion voluntaria con las autoridades sanitarias.

e) Interdiccion de las medidas obligatorias que conlleven riesgo para la vida.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 11/1994, de 26 de
julio: “En el dmbito de sus respectivas competencias, tienen el cardcter de autoridad sanitaria,
a todos los efectos, el Gobierno de Canarias, el Consejero competente en materia de sanidad,

los Presidentes de los Cabildos y los Alcaldes, asi como los agentes de cualesquiera de las
Administraciones sanitarias que cumplan funciones de inspeccion sanitaria.”
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En definitiva, la actividad de intervencién administrativa en la esfera de los particulares
por motivos de salud publica encuentra un pormenorizado amparo legal.

De conformidad con lo dispuesto en Capitulo V del Titulo II de la Ley 11/1994, de 26
de julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias, plasmado en sus articulos 42 y siguientes,
el Gobierno de Canarias, como responsable iltimo del funcionamiento ordenado, eficiente
y eficaz, de las actividades sanitarias de las Administraciones Publicas de Canarias, tiene
asignadas las competencias de ordenacion, planificacién, direccidn, supervision, control,
inspeccidn y sancién sanitarias, sociosanitarias y de salud publica, ostentando, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 28 del mismo texto legal, el cardcter de autoridad sanitaria para la
determinacién de las actuaciones de intervencién administrativa en el &mbito de la salud que
se contemplan en sus articulos 24 y siguientes.

Estas medidas quedaran sujetas al control jurisdiccional ordinario en cuanto impliquen
limitacién o restriccion de derechos fundamentales.

El Gobierno, tras deliberar, vista la propuesta del Consejero de Sanidad, acuerda:

Primero.- Objeto.

Aprobar las medidas de actualizacion del Acuerdo de Gobierno de 19 de junio de 2020,
en los términos del anexo del presente Acuerdo.

Dicha actualizacion viene referida a los siguientes apartados:
- Apartado 3.2. Actividades de hosteleria y restauracion.

- Apartado 3.3. Actividades de establecimientos turisticos de alojamientos.

Segundo.- Medidas dirigidas a las Administraciones Publicas.

1.- Se deberdn intensificar, de forma exhaustiva, las campafas de comunicacién que
refuercen el mensaje sobre la trascendencia y vigencia de las medidas no farmacoldgicas
en los diferentes equipos de comunicacién de todos los sectores y dreas de actuacion de los
departamentos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi
como de las distintas Administraciones Locales del archipiélago canario.

Su finalidad serd favorecer la mejor comprension de la necesidad de proceder al correcto
cumplimiento de las medidas y, ante la situacion de “fatiga pandémica”, evitar la relajacion
del comportamiento de los ciudadanos en dicho cumplimiento.

2.- Se deberan reforzar las actividades de vigilancia y los controles del cumplimiento de
las medidas, incluidas las informativas, por los distintos agentes de la autoridad y fuerzas y
cuerpos de seguridad.
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Tercero.- Ambito de aplicacion.

Las medidas contempladas en el anexo del presente Acuerdo de Gobierno seran de
aplicacion en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas previstas en este acuerdo, los Presidentes
de los Cabildos Insulares y los Alcaldes de los Ayuntamientos de Canarias, en sus dmbitos
de competencias, como autoridades sanitarias, podran adoptar medidas adicionales y
complementarias en sus respectivos territorios.

Cuarto.- Régimen sancionador.

Los incumplimientos de las medidas seran sancionados por las autoridades competentes
de acuerdo con la legislacién aplicable y, especificamente, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 1/2021,de 29 de abril, por la que se establece el régimen sancionador por incumplimiento
de las medidas de prevencion y contencion frente al COVID-19 en la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Quinto.- Efectos.
El presente Acuerdo producira sus efectos desde el dia de su publicacion en el Boletin

Oficial de Canarias y se mantendrdn mientras subsista la declaracién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

https://sede.gobcan.es/boc boc-a-2021-140-3369



Boletin Oficial de Canarias ndm. 140 29740 Viernes 9 de julio de 2021

ANEXO
3.2. Actividades de hosteleria y restauracion.

1. En los establecimientos y actividades de hosteleria, restauracion y terrazas, asi como
en los bares y restaurantes de playas, se garantizard en todo momento el mantenimiento de
la distancia de al menos 2 metros entre las sillas de diferentes mesas o grupos de mesas, y
entre grupos de clientes en barra.

Cada mesa o agrupacion de mesas deberd ser acorde al niimero de personas que la ocupan
y se procurard una disposicion de las sillas en zigzag que evite que los comensales estén cara
a cara y que permita el mayor distanciamiento interpersonal posible. El espacio asignado en
barra a cada cliente o grupo de clientes deberd estar sefalizado fisicamente.

2. Se cumplirdn los siguientes requisitos especificos de aforo, ocupacién y horarios, en
funcion del nivel de alerta establecido para cada territorio segin lo dispuesto en el apartado
2.1.13:

a) Hasta el nivel de alerta 1 no se podrad superar el 75% del aforo autorizado en los
espacios interiores. La ocupacién mdxima por mesa o grupo de mesa serd de 10 personas en
el exterior y 6 en espacios interiores, y de 4 grupo de clientes en barra. El horario de cierre
de estos establecimientos serd como médximo a las 2:00 h.

b) En el nivel de alerta 2 no se podra superar el 75% del aforo autorizado en terrazas al
aire libre y el 50% en espacios interiores. La ocupacién médxima por mesa o grupo de mesas
serd de 6 personas en el exterior y 4 en espacios interiores y de 2 por grupo de clientes
en barra. No podré prestarse el servicio de bufé o autoservicio en espacios interiores. Se
establece el cierre completo de los establecimientos antes de las 24:00 h. Se podra prestar el
servicio de recogida en el propio local antes de las 24:00 horas.

c) En el nivel de alerta 3 no se podra superar el 75% del aforo autorizado en terrazas
al aire libre, y el 40% en espacios interiores. El porcentaje del 40% en espacios interiores
podrd ser elevado a un 50% en caso de que un minimo del 10% de las personas usuarias
tengan la pauta completa de vacunacién. La ocupacion maxima por mesa o grupo de
mesas sera:

- En espacios exteriores, 6 personas por mesa.

- En espacios interiores 4 personas por mesa si se trata de personas no vacunadas, y de 6
personas si se trata de personas con la pauta completa de vacunacion.

- En barra, 2 por grupo de clientes.
No podré prestarse el servicio de bufé o autoservicio en espacios interiores. Se establece

el cierre completo de los establecimientos antes de las 00:00 h. Se podré prestar el servicio
de recogida en el propio local antes de las 00:00 horas.
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d) En el nivel de alerta 4 se cumplirdn las medidas indicadas para el nivel de alerta 3
anterior, salvo la hora de cierre completo de los establecimientos que se establece, para el
nivel de alerta 4, antes de las 18:00 horas. Se podré prestar el servicio de recogida en el
propio local antes de las 22:00 horas.

El servicio de entrega a domicilio en todos los niveles de alerta se realizard hasta las doce
de la noche. Los demads requisitos de este servicio, asi como los del de recogida en el local
se establecen en el apartado 3.2.3.h).

La prohibicién de uso de las zonas interiores y los horarios de cierre completo de los
locales previstos en los distintos niveles de alerta, no afectan a los establecimientos integrados
en centros y servicios sanitarios, de centros de trabajo para el consumo de su personal, de
alojamiento turistico para el uso exclusivo de huéspedes en régimen de alojamiento, de
centros de educacion, y de establecimientos con servicio de comedor de caracter social, que
podran permanecer abiertos en sus horarios habituales y con un aforo del 33%.

3. En los establecimientos y actividades regulados en este apartado, ademds deberdn
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Se evitard el empleo de cartas de uso comun debiéndose optar por dispositivos
electronicos propios, pizarras, carteles, QR u otros medios similares.

b) Los elementos auxiliares del servicio, como la vajilla, cristaleria, cuberteria o
manteleria, cestas de pan, tazas de café, entre otros, se almacenardn en recintos cerrados y,
si esto no fuera posible, lejos de zonas de paso de clientes y trabajadores, debiendo ademds
retirar de las mesas, cualquier elemento decorativo.

¢) Se eliminardn productos de autoservicio como servilleteros, palilleros, vinagreras,
aceiteras, y otros utensilios similares, priorizando su servicio en otros formatos bajo peticién
del cliente o monodosis desechables cuando lo determine la normativa especifica.

d) No se permitird fumar en las terrazas u otros espacios al aire libre dependientes del
local o establecimiento.

e) Se deberd asegurar la correcta ventilacion de los espacios interiores y se garantizard
la adecuada renovacion del aire, incrementando la tasa de ventilacion (aire exterior/aire
recirculado) en caso de emplear sistemas de ventilacién o climatizacién artificial.

f) El cliente no puede ocupar una mesa sin que el personal del establecimiento lo acomode,
después de proceder a la limpieza y desinfeccién de esta. Los clientes deberdn permanecer
todo el tiempo sentados a la mesa u ocupando el espacio asignado en barra, limitando los
desplazamientos dentro del establecimiento a lo estrictamente necesario y manteniendo la
distancia de seguridad interpersonal.

g) En los bufés y autoservicios habran de adoptarse las medidas especificas de vigilancia
y organizacidn necesarias para garantizar el uso de mascarilla, la desinfeccion de las manos
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con geles hidroalcohdlicos o desinfectantes con actividad viricida, debidamente autorizados
y registrados, y el mantenimiento de la distancia de seguridad interpersonal entre no
convivientes.

h) Los servicios de recogida de comidas y bebidas en el propio local, el envio a domicilio
y la recogida en vehiculo se realizardn siempre manteniendo las distancias de seguridad
interpersonal y el resto de medidas preventivas.

En los niveles de alerta 3 y 4, en el servicio de recogida de comidas y bebidas en el propio
local para su consumo a domicilio se seguirdn las siguientes indicaciones:

- En el servicio de recogida en el establecimiento el cliente deberd realizar el pedido
previamente por teléfono o en linea, fijdindose por parte del establecimiento un horario de
recogida del mismo que evite aglomeraciones. En aquellos establecimientos que dispongan
de puntos de solicitud de pedidos desde el vehiculo, la realizacién de pedidos se podra
realizar también desde los mismos.

- El establecimiento contard con un espacio habilitado y sefializado para la recogida
de los pedidos donde se realizara el intercambio y pago, lo mas préximo posible al
acceso al establecimiento. La permanencia de clientes en el establecimiento serd la
estrictamente necesaria para la recogida y pago del pedido, sin que se puedan realizar
consumiciones en el propio local durante la espera. En aquellos establecimientos que
dispongan de puntos de entrega de pedidos desde el vehiculo, la entrega se realizard de
este modo preferentemente.

i) Debe hacerse uso obligatorio de las mascarillas permanentemente, excepto en el
momento de la ingesta de alimentos o bebidas.

J) A efectos de facilitar el seguimiento de contactos ante casos positivos de COVID-19,
se llevard un registro de los clientes en los servicios de comida y cena en zonas interiores
de restaurantes que incluya nombre y apellidos, DNI, nimero de teléfono y fecha y hora del
servicio. Este registro se mantendra a disposicion de las autoridades sanitarias, durante un
mes después del evento.

El tratamiento de la informacion de caracter personal se realizard de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa de proteccién de datos de cardcter personal, teniendo dicho
tratamiento exclusivamente por finalidad el seguimiento, vigilancia y control epidemiolégico
del COVID-19.

4. Las medidas previstas en este apartado son de aplicacién a cualquier establecimiento
o actividad que ofrezca el servicio de comidas o bebidas con cardcter complementario a la
actividad principal desarrollada, salvo las excepciones expresamente indicadas y relativas a
los servicios de los centros sanitarios, de trabajo y de alojamiento turistico.

5. Se consideran terrazas al aire libre aquellos espacios que retinan las caracteristicas
indicadas en el segundo parrafo del apartado 2.3.1.
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3.3. Actividades de establecimientos turisticos de alojamientos.

a) Cada establecimiento deberd determinar los aforos de los distintos espacios comunes,
asi como aquellos lugares en los que se podrin realizar eventos y las condiciones mas
seguras para su realizacion conforme al aforo maximo previsto y de acuerdo con las medidas
de higiene, proteccién y distancia minima establecidas.

Con cardcter general, en las zonas comunes no se podran superar los siguientes aforos, en
funcién del nivel de alerta establecido para cada territorio segin lo dispuesto en el apartado
2.1.13, sin perjuicio de los aforos especificos que deban aplicarse en actividades reguladas
especificamente en el presente Acuerdo:

1. Hasta el nivel de alerta 1, un 75% del aforo autorizado. Las agrupaciones de personas
podrén ser de un nimero maximo de 10.

2.Ennivel de alerta 2, un 50% del aforo autorizado. Las agrupaciones de personas podrin
ser de un nimero maximo de 6.

3. En los niveles de alerta 3 y 4, un 33% del aforo autorizado. Las agrupaciones de
personas podran ser de un nimero méaximo de 4.

b) Ensalones oespaciosinteriores donde se realicen espectdculos o actos de entretenimiento
y en los destinados al juego o a otras actividades, en los que se sirvan comidas o bebidas, se
respetaran las indicaciones previstas en el apartado 3.2 de hosteleria y restauracion.

c) Cuando el personal preste el servicio de transporte de equipaje del cliente, debe
realizarse en condiciones de seguridad. Para ello, este personal dispondra de guantes
desechables y/o toallitas desinfectantes para limpiar asas, manillas, etc.

d) En el aparcamiento, debe evitarse la manipulacién de coches de clientes por parte del
personal.

e) Las actividades de animacion o clases grupales deberdn disefiarse y planificarse de tal
forma que permitan controlar los aforos y respetar la distancia minima de seguridad entre
personas, con independencia de la obligatoriedad del uso de mascarilla. Las actividades de
animacion o grupales se realizardn preferentemente al aire libre y se evitard el intercambio
de material.

f) En el caso de instalaciones deportivas de establecimientos turisticos de alojamiento,
piscinas o gimnasios, spas o similares, se aplicardn las medidas establecidas especificamente
para estas. Se determinardn por cada establecimiento las directrices y recomendaciones para
su uso, de acuerdo con las normas de prevencion e higiene previstas en este Acuerdo, y se
garantizard su conocimiento por los usuarios.

2) En los servicios de cafeterfa y restaurante, se aplicardn las medidas establecidas para el

servicio de restauracion en el apartado 3.2 en restauracién y hosteleria, excepto la restriccién
aplicable al servicio de bufé o autoservicio, en el consumo interior y exterior, que en el nivel
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de alerta 4 se permitird siempre que sea asistido, respete los niveles de aforo establecidos y
cumpla las condiciones recogidas en el Decreto ley 17/2020, de 29 de octubre.

h) En las unidades de alojamiento, se procurard la reduccion de textiles, incluidas
alfombras, asi como en los objetos de decoracidon y comodidades disefiadas para los clientes
(amenities).

i) Las mantas y almohadas en los armarios deben encontrarse protegidas.

j) Se promoverd y favorecerd el uso de espacios al aire libre frente a espacios cerrados y

se garantizard una adecuada ventilacién de los espacios interiores conforme lo establecido
en el apartado 2.3.1.
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